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dilema de las garantias
de seguridad
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entro de las multiples distorsiones, incumplimientos,
simplificaciones, desconocimientos y silencios que
configuran la simulacién de la implementacién del
Acuerdo de Paz se encuentran los aspectos referidos
al punto sobre garantias de sequridad. A comienzos
de afio el Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia,
Carlos Ruiz Massieu, con ocasion del informe de seguimiento
presentado ante el Consejo de Sequridad, asequr6 lo siguiente:
“La violencia contra excombatientes, lideres y lideresas sociales,
defensores(as) de derechos humanos y comunidades sigue siendo
la amenaza mas seria a la construccién de la paz en Colombia”,
y luego afiadié que: “Si bien se han tomado multiples medidas
para tratar de abordar esta violencia, cada asesinato es un golpe
tragico a la paz, y un llamado para garantizar que las medidas de
sequridad tomadas por las autoridades se traduzcan en resulta-
dos efectivos en los territorios” (ONU, 2021).
Justamente la catastrofe humanitaria hace dificil ir en contra de
este razonamiento, incluso para la misma administracion uribis-
tay, sin embargo, esta preocupacion adquirié otra dimensién con
el terror exhibido durante el paro del 28 de abril que introdujo
un ingrediente hasta entonces velado en la agenda diplomatica:
la consideracién sobre el verdadero estatus de los derechos hu-
manos con referencia directa al gobierno de Duque. No obstante,
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El analisis de la violencia no puede
reducirse a los indicadores. Si bien una acentuacion de las formas necropoliticas
se registra una notable reduccién de control para refrenar la rebeldia popular,

en las cifras de homicidios de

entendemos otras dimensiones de

la guerra se concentraen

pese a los llamados intergubernamentales y
de renombradas oenegés la represiéon nunca
cedid y, por el contrario, lo que si ocurrio fue

todo ello en medio de una impunidad favo-
recida por decisiones como la de levantar el

lideres y lideresas sociales (50 examen preliminar contra nuestro pais por
% menos en comparacion con parte de la CPI.

2020), paralelamente se agrava

Cumplido el primer lustro de la firma del
Acuerdo Final (AF) la economia entra en

la violencia cualitativa en el una fase de aceleracioén (pos) pandémica sin
nivel territorial. Por “cualitativo” que se ponga fin a los homicidios y masacres

contra los protagonistas de la construccion
de la paz, al tiempo que se extiende la gue-

la violencia, como las regulaciones rra contra las subjetividades sublevadas en
autoritarias, empadronamientos, cabeceras municipales, ciudades intermedias
hostigamientos, amenazas, y principales capitales. No podemos perder

. . de vista que la violencia en campos y urbes
confinamientos y desplazamientos corresponde a niveles y dindmicas propias
forzados. Esta dindmica de de nuevas formas de poder que, en nuestro

contexto, sirven como dispositivo ordenador
de las geografias para los negocios legales

25 municipios, de los cuales e ilegales que incrementan su rentabilidad
20 adelantan Programas de gracias al despojo de las riquezas naturales

Desarrollo con Enfoque Territorial

y sociales en la periferia (urbana y rural) del
régimen de acumulacién dominante.

(PDET). Asimismo, varias de En estas circunstancias cabe preguntarnos
estas localidades pertenecen por la posibilidad de solucién del problema

también a las circunscripciones

de las garantias se sequridad. Para ser mas
. especificos, consideramos que la cuestién se
especiales de paz. encuentra inmersa en un dilema que oscila
entre el continuismo de la politica de sequri-
dad y un eventual cambio en su orientacién
como producto de una victoria democratica
en los comicios de 2022. Pensamos que si bien la proxima contienda parla-
mentaria y presidencial resulta vital para el pulso entre fuerzas guerreris-
tas y de la paz y consideramos también que una solucién realista desborda
los estrechos y derruidos marcos institucionales de la soberania demoliberal.
Nuestra postura desconfia de las férmulas ligeras y apunta mds bien hacia
una perspectiva mas esperanzadora: la solucién no recae exclusivamente en
la voluntad del gobierno de turno -esperando que los venideros sean mejores-
sino en la disposicién de las comunidades y territorios de mantener su lucha
frente al incumplimiento de las promesas de la solucién politica. Es decir, se
trataria de un proceso de consolidacion de la resistencia comunitaria en los
enclaves necropoliticos del despojo y la acumulacion.
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Por consiguiente, nuestra intencion es reflexionar sobre los mecanismos de poder que exponen
a la muerte el ejercicio de la protesta social y la participacién politica en momentos en que
resurge la pulsién emancipadora de las gentes del comin. Nuestra disertacién se desarrollara
para tal fin en tres partes. En la primera analizaremos el caracter cualitativo de los homici-
dios mas alla de las cifras; en la sequnda nos ocuparemos de la nocién de necropolitica y su
utilidad para comprender la violencia territorial, y, por ultimo, desarrollaremos como conclu-
sion la idea de que el "necropoder” contribuye a renovar las practicas del “contrapoder”. Las
cuestiones que abordaremos son tan solo de aproximacion por lo que reservaremos para otra
oportunidad la necesaria profundizacién de las hipétesis propuestas.

El caracter cualitativo de la violencia

El analisis de la violencia no puede reducirse a los indicadores. Si bien se registra una notable
reduccion en las cifras de homicidios de lideres y lideresas sociales (50 % menos en compa-
racion con 2020), paralelamente se agrava la violencia cualitativa en el nivel territorial. Por
“cualitativo” entendemos otras dimensiones de la violencia, como las regulaciones autorita-
rias, empadronamientos, hostigamientos, amenazas, confinamientos y desplazamientos for-
zados. Esta dinamica de la guerra se concentra en 25 municipios, de los cuales 20 adelantan
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Asimismo, varias de estas locali-
dades pertenecen también a las circunscripciones especiales de paz (Misién de Verificacién,
2021, pp. 2-3)
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Grafica N.°1. Tendencia de asesinatos de lideres/as por afios (2002-2021)
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Fuenete: Elabprado por Indepaz. 2016 - 2020; datos 2002 - 2015 con base en Cinep, Noche de Niebla y vidas silenciadas.

En la siguiente grafica podemos observar, para el caso de los homicidios de lideres sociales
y excombatientes, que estos predominan en municipios con puertos maritimos y corredores
fluviales, como también en municipios adyacentes a las zonas fronterizas:

Grafica N.° 2. Homicidios Lideres (as) sociales - Municipios
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Fuente: Indepaz

Por otro lado, se observa un incremento importante de los homicidios en capitales como Cali
donde fueron mas intensas las jornadas de protesta del Paro Nacional. En el informe trimes-
tral de septiembre de la ONU se sefiala que la violencia no es solo selectiva sino que también
se orienta a generar desplazamientos y confinamientos masivos (57.420 personas en 2021, el
96 % de ellas indigenas y afrocolombianas). Si observamos ahora el registro de homicidios
contra excombatientes se puede advertir que también en este caso se aprecia una reduccién
en la tendencia al cierre de este afio:
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Grafica N.° 3. Tendencia Asesinatos Firmantes del Acuerdo
(2017-2021)

9

76
70 65 -

50 48

33

30 |

10

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Indepaz

Si comparamos los datos anteriores con las masacres advertimos que estas se concentran en
municipios alejados de las ciudades principales, por ejemplo, en regiones del Suroccidente,
Bajo Cauca, Sur de Coérdoba y Pacifico Narifiense, cuya caracteristica es que pertenecen a tres
de las seis “Zonas futuro”, una figura creada para hacer la gquerra antidrogas de los EE. UU.
en contravia de la implementacion territorial de los PDET y los PNIS conforme a lo establecido
enel AF.

Grafica N.° 4. Municipios con mayor niimero de masacres (2020-2021)
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En consecuencia podemos inferir que se trata
de una intensificacién de la violencia cuali-
tativa que contrasta con una evidente reduc-
cién en la tendencia de los homicidios y las
masacres. Si revisamos los datos globales, en
2021 -con corte al 23 de noviembre- se habia
asesinado a 178 lideres y lideresas sociales
(1.270 desde el AF), mientras que, con corte
al 19 de noviembre, se perpetraron 48 homi-
cidios contra excombatientes en proceso de
reincorporacién (299 desde el AF). Asimis-
mo, en 2021, se presentaron 88 casos de ma-
sacres en las que fueron asesinadas 313 per-
sonas (en 2020 fueron 91 con 381 victimas)
(Indepaz, 2021). En sintesis, la tendencia de
los asesinatos desde el inicio de la implemen-
tacion declina significativamente tanto para
los lideres y lideresas sociales como para los
excombatientes, y ligeramente en el caso de
las masacres. Sin embargo, lejos de ser alen-
tadora esta reduccién cuantitativa, nuestra
indagacién se orienta a mostrar que el pro-
blema de las garantias de seguridad debe
trascender el asunto de los indicadores y las
cifras si lo que se quiere es comprender la
cuestion de las formas de dominacién y so-
metimiento de los territorios que se hicieron
patentes después del proceso de dejacion de
armas por parte de las extintas FARC-EP.

El control "necropolitico” de los territorios

El fil6sofo africano Achille Mbembe intro-
dujo en 2006 el concepto de “necropolitica”
con el objeto de ampliar la vieja nocién fou-
caultiana de "biopoder” y con ello explicar
las nuevas formas de dominacién que emer-
gieron durante las guerras imperialistas de
comienzos de siglo. De manera que la nocion
de "politica de la muerte” se aleja de aquellas
aceptadas por la ciencia politica, las cuales
situan la "soberania” en el interior de las
fronteras del Estado-nacién o en el seno de
instituciones cobijadas por la autoridad esta-
tal o en el marco de las redes o instituciones
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supranacionales. Por lo tanto, para el pensa-
dor camerunés,

La expresion ultima de la soberania re-
side ampliamente en el poder y la ca-
pacidad de decidir quién puede vivir y
quién debe morir. Hacer morir o dejar
Vvivir constituye, por tanto, los limites de
la soberania, sus principales atributos.
La soberania consiste en ejercer un con-
trol sobre la mortalidad y definir la vida
como el despliegue y la manifestacion
del poder (pp. 19-20).

En resumen, la "necropolitica” en tanto "for-
ma de guerra” que reordena la relacion entre
vida, muerte y cuerpo humano sirve, por un
lado, como medio para establecer la soberania
(derecho a matar) y, por otro, como modo de
ejercer este derecho. Este enfoque visto desde
el angulo de la violencia politica en nuestro
pais y su forma institucionalizada de gestio-
narla sugiere que el control necropolitico del
territorio desborda el propio dispositivo secu-
ritario de la politica puablica, lo que hace mas
complejo encontrar una soluciéon desde la
verticalidad de las instancias estatales. Esto
porque lo que viene imponiéndose es un tipo
de dominacién que hizo del “estado de excep-
cion” y la “relacion de enemistad™ la base de

1 Para A. Mbembe (2018), la “relacion de enemistad
tiene que ver con las formas de apropiacion violen-
ta de los recursos por la via de la configuracion de
complejos lazos entre las fuerzas armadas, la poli-
cia, lajusticia y los medios del crimen. “Alli donde
la represion y los traficos de todo tipo se relevan,
apareci6 una configuracién politico-cultural que
concede un amplio espacio a la posibilidad de que
cualquiera pueda ser matado por cualquier otro en
cualquier momento y con cualquier pretexto. Al
establecer una relacion de igualdad relativa en la
capacidad de matary su corolario (la posibilidad de
ser matado) —igualdad relativa que sélo logra sus-
pender la posesién o la no posesién de las armas—,
esa configuracién acentda la indole funcional del
terrory posibilita la destruccion de todo lazo social
fuera del lazo de enemistad. Es ese lazo de enemis-
tad lo quejustifica la relacién activa de disociacion
cuya traduccion violenta es la guerra. Es también
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una narrativa que reproduce el ejercicio del
derecho a matar (soberania) no solo a partir
de la gubernamentalidad vigente sino princi-
palmente desde dmbitos no estatales del ejer-
cicio de este poder.

El debate sobre si la violencia tiene un carac-
ter estatal y si es atribuible solo a las faccio-
nes “pro-guerra” del bloque dominante olvida
lo que W. Benjamin (2018) advirtié en su oc-
tava tesis Sobre el concepto de historia: "La
tradicién de los oprimidos nos ensefia que el
‘estado de excepcién’ en el cual vivimos es la
regla” (p. 311). Esto quiere decir que, desde la
época moderna, la salida a toda situacién de
terror no puede ser concebida en términos ex-
clusivos de un nuevo gobierno que modifique

eselazo el que permiteinstituiry normalizarlaidea
segln la cual el poder no puede adquirirse y ejer-
cersesino a costa de lavida del otro” (p. 53).
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o reemplace con nuevas leyes el caos gene-
rado por el necropoder. En efecto, la trampa
“parlamentarista” de la politica tiende a ocul-
tar lo propio del “estado de excepcion”, que
consiste en que la decision del poder sobera-
no de suspender las garantias constituciona-
les vigentes (Schmitt, 2009) no es mas que
la condicion de continuidad e incluso de exis-
tencia de dicho orden juridico y de su forma
de gobierno permanente (Agamben, 2005).

En consecuencia, la solucién para la violen-
cia cualitativa exige un abordaje que vaya
mas alla de los cambios en la politica publica
de sequridad y de la misma implementacion
del Acuerdo de Paz. Las salidas deben tener
en cuenta las caracteristicas del necropoder
y sus manifestaciones locales: de un parte,
no es suficiente con sequir caracterizando la
violencia territorial como una simple disputa
entre grupos armados por las rentas ilegales
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La “necropolitica” en tanto “forma
de guerra” que reordena la relacion
entre vida, muerte y cuerpo
humano sirve, por un lado, como
medio para establecer la soberania
(derecho a matar) y, por otro, como
modo de ejercer este derecho. Este
enfoque visto desde el angulo de
la violencia politica en nuestro

pais y su forma institucionalizada
de gestionarla sugiere que el
control necropolitico del territorio
desborda el propio dispositivo
securitario de la politica publica, lo
que hace mas complejo encontrar
una solucién desde la verticalidad
de las instancias estatales. Esto
porque lo que viene imponiéndose
es un tipo de dominacién que

hizo del “estado de excepcion”y

la “relacion de enemistad” la base
de una narrativa que reproduce

el ejercicio del derecho a matar
(soberania) no solo a partirde la
gubernamentalidad vigente sino
principalmente desde ambitos no
estatales del ejercicio de este poder.
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del narcotrafico y, de otra, hay que recono-
cer que, aunque la doctrina contrainsurgente
siga siendo un factor determinante, esta se ha
hecho mas compleja en la medida en que su
estrategia ya no se despliega exclusivamente
desde el Estado sino desde un tipo de coer-
cién no gubernamental que puede adquirirse
en un mercado cada vez mas transnaciona-
lizado de milicias y ejércitos paraestatales y
de empresas legales de sequridad privada. En
su ensayo, Mbembe (2001) lo explica en los
siguientes términos:

Una de sus principales caracteristicas
es que las operaciones militares y el
ejercicio del derecho a matar ya no son
monopolio tnico de los Estados, y que el
<ejército reqular> ya no es el tinico me-
dio capaz de ejecutar esas funciones. La
afirmacién de una autoridad suprema
en un espacio politico particular no es
fdcil; en lugar de esto, se dibuja un pat-
chwork de derechos de gobierno incom-
pletos que se solapan, se encabalgan,
donde abundan las distintas instancias
juridicas de facto geogrdficamente en-
trelazadas, las diversas obligaciones de
fidelidad, las soberanias asimétricas y
los enclaves (pp. 56-57).

De ahi que la perspectiva de las garantias de
sequridad exija una comprension de la vio-
lencia territorial como enclaves necropoliti-
cos y no solamente como zonas donde resulta
precaria o nula la presencia estatal. En este
debate, el Estado colombiano reclama su de-
recho a ejercer soberania sobre unos espacios
geograficos histéricamente abandonados,
pero al mismo tiempo considera que puede
eximirse de su responsabilidad en la perpe-
tracion de estos crimenes como si fuera una
victima mas en la disputa entre los grupos
narcotraficantes y las fuerzas irregulares.
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Pensamos que si bien la proxima
contienda parlamentariay
presidencial resulta vital para el
pulso entre fuerzas guerreristasy
de la pazy consideramos también
que una solucién realista desborda
los estrechos y derruidos marcos
institucionales de la soberania
demoliberal. Nuestra postura
desconfia de las formulas ligeras
y apunta mas bien hacia una
perspectiva mas esperanzadora: |a
solucién no recae exclusivamente
en la voluntad del gobierno

de turno—esperando que los
venideros sean mejores—sino en
la disposicion de las comunidades
y territorios de mantener su

lucha frente al incumplimiento
de las promesas de la solucién
politica. Es decir, se trataria de

un proceso de consolidacién de

la resistencia comunitaria en

los enclaves necropoliticos del
despojoy la acumulacion.
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El "contrapoder”, entre Escila y Caribdis

El calificativo de "mdquinas de guerra” con
el que el ministro de Defensa justifico la ma-
sacre de adolescentes en el bombardeo del 2
de marzo del afio en curso es indicativo del
modo de operar del mecanismo necropolitico.
Se trata entonces de una forma de ocupacion
(estatal y paraestatal) del espacio y de una
intervencion de las relaciones sociales cuya
forma de "territorializaciéon” comporta ras-
gos especificos: 1) produce nuevas lineas de
demarcacién y modos de jerarquizacion; 2)
cuestiona la propiedad comun de las comuni-
dades alli asentadas; 3) clasifica a las perso-
nas en diferentes categorias (racismo de Es-
tado); 4) alista el territorio para la extraccién
de recursos; 5) produce una amplia reserva
de "imaginarios culturales”, y 6) establece
derechos diferenciales dentro de un mismo
espacio. En términos de Mbembe, el espacio
se convierte en materia prima de quien ejerza
el poder de soberania y también en lugar de
la violencia que esta misma conlleva.

Ahora bien, esta territorializacion de la poli-
tica de muerte enfrenta a su vez nuevas for-
mas de resistencia de las comunidades. Por
ejemplo, en el mes de marzo, la Guardia Indi-
gena del resquardo “El Consuelo”, ubicado en
zona rural de El Carmen de Atrato (Chocd),
desarmd y retuvo con arreglo a sus normas
comunales a un grupo de militares adscritos
a la Fuerza de Tarea Titan y, en el mes de
octubre, cerca de seis pelotones del ejército
fueron contenidos por las comunidades cam-
pesinas en dos zonas de la regién del Cata-
tumbo. Estos hechos que son calificados por
el régimen y la prensa oficial como “secues-
tros” son, en realidad, fenémenos indicativos
de un tipo de resistencia social que resulta de
la dindmica legal e ilegal de ocupacién mili-
tar. Se trata, entonces, de un transito de la
resistencia pasiva hacia una nueva modali-
dad de caracter activo con una gran capaci-
dad organizativa que busca poner limites al
"derecho de matar” tanto de actores estatales
como privados.
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En conclusién, la solucién del problema de las
garantias de sequridad exige una mirada en
clave de constitucion ontolégica de un “con-
trapoder” subyacente a las comunidades y los
territorios. Las agresiones a la construccion
de la paz dieron paso a un renovado liderazgo
tactico-social que enfrenta los mecanismos
necropoliticos con sus propias estrategias de
defensa y sequridad comunitaria. Estas ya no
se limitan al ambito rural. También las hemos
visto desarrollarse al calor de las protestas
urbanas que impugnan radicalmente al neo-
liberalismo.

Ladindmica del movimiento social contempo-
raneo, como lo piensan Hardt y Negri (2019),
indica que estas "revueltas no apuntan a to-
mar el poder tal como es, sino a mantener
abierto un proceso de contrapoderes, desa-
fiando los siempre nuevos aparatos de captu-
ra que crea la maquina capitalista”, mientras
no logremos descifrar el tipo de sociedad que
pueden crear las nuevas subjetividades para
la produccién de una nueva organizacion hu-
mana (p. 188). Asi como Odiseo tuvo en el
poema homeérico que decidir entre pasar por
el costado de Escila o el de Caribdis, los dos
aterradores monstruos que custodiaban el Es-
trecho de Mesina, asi las subjetividades del
contrapoder tienen que optar por un camino
que les represente no ser aniquiladas en su
busqueda de nuevos horizontes. Pero, nun-
ca olvidemos que tal y como lo aconsejo la
extraordinaria Cirse, el transito por la mejor
opcién dentro de las posibles no significa que
los navegantes de este épico viaje se encuen-
tren exentos de enormes sacrificios.
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