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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf

En el Decreto 527 de 2020 se usaron
la especial proteccion del Estado a la
produccién de alimentos consagrada

en el articulo 65 constitucional y las
facultades que se dan al Gobierno en

el articulo 213 superior para justificar la
suspension temporal de importaciones
de etanol, medida adoptada para
favorecer a un monopolio conformado
por pocos ingenios anteriormente
beneficiarios de normasy politicas
(como Agro Ingreso Seguro) y quienes
han financiado las campanas electorales
del uribismo. La interdependencia no es
entre el aztcary el alcohol carburante,
sino entre el Centro Democratico

y los empresarios azucareros. El

decreto analizado no se ajustaala
Constitucion ni a la legislacion sobre

el estado de emergencia econémica,
social y ecolégica, en tanto existen
herramientas administrativas ordinarias
que se implementan hoy desde el MCIT
para hacer frente a las importaciones.
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conjurar la grave perturbacién y la extension
de los efectos.

Amparado en la declaratoria de emergencia
economica, social y ecolégica el gobierno de
Ivan Duque expidié el pasado 7 de abril el
Decreto 527 de 2020. En este se determina
que por el término de dos meses la impor-
tacion de alcohol carburante (etanol) tendra
lugar Unicamente para cubrir el déficit
en la oferta local frente a la demanda que
se presente. Medida prorrogable y que se
ampara en los articulos 65 de la Constitu-
cién Politica que dispone la proteccion espe-
cial estatal para la produccion de alimentos.
Sostenemos aqui que el Decreto 527 de 2020
no se orienta a contribuir a garantizar el
derecho a la alimentacién adecuada en el
marco de la pandemia, sino que su finalidad
es proteger a los empresarios que tienen el
monopolio de la industria del alcohol carbu-
rante ante las importaciones que desde hace
5 afios han aumentado gradualmente.

El derecho y el alcohol carburante

Mediante la Ley 693 de 2001 se determiné
que las gasolinas que se utilicen en el pais
tendrian que contener componentes oxige-
nados, tales como alcoholes carburantes, y se
indicaron los tiempos para la implementacién
de la norma citada. Asi, por ejemplo, sefiala
el informe anual mdas reciente de Asocafia
(p. 56) que “el hecho mas destacable de 2018
corrié por cuenta del incremento, realizado
por el Gobierno Nacional, de la mezcla del
etanol en las gasolinas del 8% al 10% en todo
el territorio colombiano”.

Adicionalmente, en el articulo 3° de esa ley
se considerd “el uso de Etanol carburante en
las Gasolinas y en el combustible Diesel [...]
como dinamizador de la produccién agrope-
cuaria y del empleo productivo, tanto agri-
cola como industrial”, iniciandose asi la prio-
rizacion de los suelos y productos agricolas
para los combustibles, no para los alimentos.
La Ley 693 posteriormente fue reglamentada
mediante el Decreto 3862 de 2005, en el que
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20527%20DEL%207%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
https://www.asocana.org/documentos/2352019-D0CA1EED-00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0F0F0F,B4B4B4,FF00FF,2D2D2D,A3C4B5.pdf
https://lasillavacia.com/historia/5033
https://lasillavacia.com/historia/5033

* LA VIRGEN DE CHIQUINQUIRA BACIERIA

se indicé que para efectos fiscales la mezcla de gasolina motor con alcohol carburante no se
considera un proceso industrial o de produccion.

Ya en 2019, el articulo 12 de la Ley 2010 modifico el articulo 477 del Estatuto Tributario, con
lo que el alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos automo-
tores quedo exento del impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucion.
Este afio, el pardgrafo del articulo 10 del Decreto 574 del 15 de abril, expedido en el marco de
la emergencia econdmica, social y ecolégica, estipulé que con objeto de dar continuidad al
abastecimiento nacional podrdn modificarse transitoriamente los niveles de mezcla de los
combustibles liquidos con biocombustibles.

Las normas resefiadas dan cuenta de la especial proteccion normativa de la produccion de
alcohol carburante (etanol), como agroindustria destinada al sector de los combustibles.

El Decreto 527 de 2020 y la Resolucién 006 de 2019

Dentro de las consideraciones expuestas en el Decreto 527 de 2020 para la adopcién de la
medida de restriccion a la importacién de alcohol carburante, esta el hecho de que al mes se
consumen cerca de 16 millones de galones de este, calculandose que con las restricciones en
la movilidad y el aislamiento preventivo obligatorio se presentara una baja de la demanda
nacional de gasolina de entre el 70 % y el 80 %. Ademas, se indica que en los préximos dias
los inventarios de etanol se incrementaran a tal punto que “se estaran superando los niveles
de almacenamiento maximo, llegando incluso a mas de 120% de la capacidad de almacena-
miento posible”.
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Las medidas relacionadas con el sector
agropecuario que implemente el
gobierno de Duque durante el estado
de emergencia deben orientarse a la
soberania alimentaria, a aumentar

la produccién local de alimentos, a la
proteccion de los trabajadores agrarios,
al comercio de proximidad, a apoyar las
cadenas de suministros de alimentos
en los eslabones mas débiles de esta

y a evitar que queden en manos de
intermediarios y grandes superficies.
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El 24 de enero de 2019, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MCIT)
expidié la Resolucién 006 "Por la cual se
dispone la apertura de una investigacion de
caracter administrativo con el objetivo de
determinar la existencia, cuantia y efectos
en la rama de la produccién nacional, de
presuntas subvenciones en las importaciones
de alcohol carburante (etanol) originarias en
los Estados Unidos de América”. La resolu-
cién tiene origen en la solicitud de apertura
de investigacién que la Federacién Nacional
de Combustibles de Colombia (Fedebiocom-
bustibles) presenté el 29 de junio de 2018.
Las empresas que se encuentran afiliadas
a esta federacién son los ingenios Incauca,
Manuelita, Risaralda, Riopaila, Providencia,
Manuelita, Mayagiiez y Bioenergy Zona
Franca, las que ademas constituyen el 100 %
de la rama de la produccién nacional y, salvo
por la ultima, son las mismas nombradas en
el Decreto 527 de 2020. Lo anterior evidencia
que en la produccién nacional de etanol se
estd ante un monopolio conformado por
estas industrias que, como el citado informe
anual de Asocafia sefiala (p. 56), ha llegado
a controlar el 85% de la demanda nacional.

La solicitud de apertura de investigacion
elevada por Fedebiocombustibles lleva al
MCIT a afirmar que existe un dafio a la rama
de la produccién nacional que se refleja en
que "El volumen de inventario final de
alcohol carburante - etanol en el promedio
del primer y sequndo semestre de 2017
con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de
2015 y sequndo semestre de 2016 aumentd
190,95%". Asi mismo, se presentan indica-
dores que dan cuenta del aumento gradual
en la importacién de etanol y en la reduccion
en la produccion nacional. En este orden, se
afirma, hay un impacto econdmico negativo
que se viene dando de tiempo atras sobre la
produccién nacional de alcohol carburante
por aquella proveniente de EE. UU., impacto
cuya continuidad se ve reflejada en, por una
parte, la imposicién a partir del 3 de mayo de
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https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/investigaciones-por-subvenciones/investigaciones-por-subvenciones-en-curso/alcohol-carburante-etanol/resolucion-006-del-24-de-enero-de-2019-apertura-su.aspx
https://www.asocana.org/documentos/2352019-D0CA1EED-00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0F0F0F,B4B4B4,FF00FF,2D2D2D,A3C4B5.pdf
https://www.asocana.org/documentos/2352019-D0CA1EED-00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0F0F0F,B4B4B4,FF00FF,2D2D2D,A3C4B5.pdf

Politiqueros carroneros

O LLEYO EL,
MERCADD N TU
LLEVAS NUESTRA
PEQUENA ‘COMISION

Lo STED
'D'LE%‘!%IPLTQR

matador.

2019 y por un periodo de 4 meses de "derechos compensatorios provisionales
a las importaciones de alcohol carburante (etanol) [...] originarias de Estados
Unidos de América en la forma de un gravamen ad-valorem de 9,36% adicional
al arancel aplicable” (MCIT, Resolucién 085 de 2019); y, de otra parte, en el
hecho de que la investigacion, al dia de hoy, sigue abierta.

Lo expuesto, permite afirmar que la restriccién a la importacion de etanol esti-
pulada en el Decreto 527 de 2020 realmente no busca prevenir una situacién
que se dara como consecuencia de la pandemia de la covid-19 y por el contrario
lleva a sostener que esta restriccién se aplica con el fin de favorecer a un gremio
cuyo monopolio se ha visto afectado progresivamente (pero no de forma signifi-
cativa) desde 2015 por importaciones provenientes de Estados Unidos.

Azucar y etanol interdependientes en el Decreto 527 de 2020

En el Decreto 527 de 2020 se afirma que el proceso de produccion de etanol y
azucar es dual, lo que ocurre en los ingenios que conforman Fedebiocombusti-
bles, esto debido a una “relacién de interdependencia técnica”, que lleva a que,
“de manera simbiotica y consecutiva”, se obtengan los dos productos, por lo
que, al tener grandes cantidades de alcohol carburante en su almacenamiento,
la fabricacién del 75 % del aztcar del pais se veria comprometida. Los ante-
riores considerandos podrian resumirse en que, de acuerdo con el Gobierno,
para poder tener azucar en nuestras mesas no debe faltar el alcohol carburante
en los vehiculos. Ademas, sefiala el decreto que el “azticar [es] un producto
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https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/investigaciones-por-subvenciones/investigaciones-por-subvenciones-en-curso/alcohol-carburante-etanol/resolucion-085-de-2019.aspx

Que la pandemia no sea la dulce oportunidad para los monopolios
y la agroindustria, sino que sea la oportunidad para la vida

en condiciones dignas, el pleno ejercicio de los DESC, del
derecho a la alimentaciény la soberania alimentaria.

relevante dentro del consumo de los hogares ademas de ser un alimento que
actda como fuente de energia de rapida absorcién y por ende esencial para
cumplir con las condiciones de nutricion, sustento y calidad de vida”.

Asi, estando ante la reduccién nacional de este "alimento esencial” interde-
pendiente del etanol y para “salvaguardar la salud y vida de los colombianos”,
"la dnica alternativa razonablemente disponible” que tuvo el Gobierno fue
restringir la importacion de alcohol carburante.

Contrario a lo que se afirma en el decreto, Hilal Elver, Relatora Especial sobre
el derecho a la alimentacién, en un informe presentado en 2016 a la Asamblea
General de las Naciones Unidas indicaba que “los alimentos ultraelaborados
pueden contener una gran cantidad de sodio, aztlicar y grasa trans y saturadas
y tener asi un alto contenido caldrico pero carecer de valor nutricional”. De
hecho, el incremento en el consumo de azucar no es saludable y se asocia al
sobrepeso, como afirma la Relatora Elver en el informe citado: “El aumento
del consumo de carne, sodio, azucar y grasa esta haciendo que la alimenta-
cién sea menos saludable”. Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud
ha considerado la obesidad como una epidemia a nivel mundial cuya reduc-
cién implica el que las personas limiten la ingesta energética procedente de
azucares. Se debe recordar que ante la covid-19, la obesidad y la diabetes son
consideradas factores de riesgo y comorbilidad.

La pandemia y el derecho a la alimentacién no son
una dulce oportunidad para los empresarios

En el Decreto 527 de 2020 se usaron la especial proteccion del Estado a la
produccién de alimentos consagrada en el articulo 65 constitucional y las
facultades que se dan al Gobierno en el articulo 213 superior para justificar
la suspensién temporal de importaciones de etanol, medida adoptada para
favorecer a un monopolio conformado por pocos ingenios anteriormente bene-
ficiarios de normas y politicas (como Agro Ingreso Sequro) y quienes han
financiado las campaiias electorales del uribismo. La interdependencia no es
entre el azicar y el alcohol carburante, sino entre el Centro Democratico y los
empresarios azucareros. El decreto analizado no se ajusta a la Constitucion ni
a la legislacién sobre el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
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en tanto existen herramientas administrativas ordinarias que se implementan
hoy desde el MCIT para hacer frente a las importaciones.

Sobre el derecho a la alimentacion y la pandemia, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el
Comité DESC, recomiendan a los gobiernos de los Estados adoptar medidas
que partan de las obligaciones internacionales contraidas por estos en los
instrumentos que consagran el derecho y que se orienten a garantizar su
contenido bdésico (disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad
cultural), prestando especial atencién sobre aquellos grupos poblacionales
que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad frente a la covid-19.
Las medidas relacionadas con el sector agropecuario que implemente el
gobierno de Duque durante el estado de emergencia deben orientarse a la
soberania alimentaria, a aumentar la produccién local de alimentos, a la
proteccion de los trabajadores agrarios, al comercio de proximidad, a apoyar
las cadenas de suministros de alimentos en los eslabones mas débiles de esta 'y
a evitar que queden en manos de intermediarios y grandes superficies.

Que la pandemia no sea la dulce oportunidad para los monopolios y la agroin-
dustria, sino que sea la oportunidad para la vida en condiciones dignas, el pleno
ejercicio de los DESC, del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria.
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