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== [|erTas y desarrollo
rural en el gobierno de
la Unidad Nacional —

ecientemente, el Gobierno nacional anuncié a
través del Ministerio de Agricultura el Proyecto
de Ley General de Tierras y Desarrollo Rural que
serd radicado en la Comisién V del Senado. A grandes
rasgos, la politica hacia el sector rural profundiza
las orientaciones establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo centradas en el sesgo hacia la gran
empresa y la gran propiedad.” Sin embargo, tal y como
Politiloga 10 ha advertido el investigador Héctor Mondragon, la
Estudiante de la  propuesta acoge las propuestas centrales de La ley 1152
Maestria en Historia  de 2007 o Estatuto Rural, declarado inexequible por la
Grupo inte’rc.iisciplinari.o de  Corte Constitucional y, de igual manera, otras iniciativas,
estudios 90““905 y soc]ales entre las que cabe mencionar el Proyecto de Ley Forestal
Universidad Nacional . .
de Colombia favorable a las plantaciones forestales comerciales que
no tuvieron aprobacion en la pasada legislatura.
Este articulo tendra como objetivo sefalar los puntos
criticos del nuevo Proyecto de Ley que si bien acoge
propuestas anteriores introduce otros aspectos claves
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1 Fajardo Montania, Dario. “El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014. Comentarios a los componentes agrarios”. En Revista
Espacio Critico No. 14, enero-junio 2011, Bogota, D.C.
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para el sector rural. La problematica central pretende destacar que
mas alla del tono aparentemente conciliador y reformista del gobierno
de la Unidad Nacional, el modelo de desarrollo propuesto se torna
méas agresivo porque radicaliza la neoliberalizacion econémica en los
campos, lo que revela en la practica la clara orientacion antipopular del
Ejecutivo, mas alla del enamoramiento y las falsas expectativas que ha
despertado en ciertos sectores sociales y politicos.

Para comenzar, se debe sefalar que la politica de desarrollo rural
se soporta en la creencia de que el problema de la tierra en Colombia
se centra en el uso ineficiente del suelo, y no en la concentracion
de la propiedad. En este sentido, las causas principales de la baja
competitividad y productividad se encontrarian en la subutilizacién de
tierras 6ptimas para la agricultura, dado que “del total de la superficie
con vocacion agricola y silvoagricola que abarca 21'500.000 hectéareas
sélo se utilizan 4'900.000 hectareas” (DNP 2010: 172). No obstante, tal
y como lo han mostrado distintas investigaciones, el bajo desempefo
agricola colombiano tiene que ver con el costo de la tierra, uno de los
mas altos en América Latina, cuya causa principal es el monopolio de
la propiedad en manos de grandes latifundistas y multinacionales que
han obtenido alta rentabilidad de sus terrenos sin realizar mayores
inversiones. En efecto, se calculd que el indice de Gini para el sector rural
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era en 2009 de 0,487, el tercero més alto de Suramérica
después de Paraguay y Brasil.?

Mas alld de un problema ligado exclusivamente al
despojo que ha producido el conflicto armado en los
altimos anos, la concentracion de la propiedad ha sido
una configuracion politico-econémica histérica que
se acentud en el pais después de la firma del llamado
Pacto de Chicoral en los afos 70, el cual sepulté toda
viabilidad de reforma agraria. Desde entonces, la no
orientacion hacia el desarrollo ha favorecido a través de
subsidios a los grandes propietarios; una evidencia de la
persistencia de este modelo de contrarreforma agraria
hasta nuestros dias se demuestra con el escandalo de
Agroingreso Seguro. De igual manera, se trata de un
modelo que se ha beneficiado con la violencia, tal como
lo constatan los resultados del Gltimo estudio de Codhes
gue revelan el abandono en los Gltimos 30 afios de por lo
menos 6,65 millones de hectareas, muchas de las cuales
han sido legalizadas a partir de maniobras fraudulentas
y coercitivas.®

Esta linea de legalizacion del despojo subsiste
en el Proyecto de Ley del gobierno bajo el rétulo de
“formalizacion de la propiedad”, cuya propuesta consiste
en otorgar derechos de la tierra mediante procedimientos
de titulacién “mas rapidos y eficientes”, entre los cuales
cabe destacar la reduccion de requerimientos y pruebas
para otorgar los titulos de propiedad. En este punto,
la flexibilizacion de los procesos se complementa con
la incorporacion de los Mecanismos Alternativos de

2 Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2009). Anexos Estadisticos - Cuadro 14.2: “Indicadores de
concentracién del ingreso en zonas rurales”. Panorama Social de
América Latina y el Caribe 2010. Santiago de Chile.

3 Semana. "El botin de las tierras.” Diciembre 11 de 2010. Edicién
digital. Disponible en linea: http://www.semana.com/nacion/
botin-tierras/148770-3.aspx Consultado Agosto de 2011



Solucién de Conflictos (MASC) para dirimir los conflictos
de tierras, mediante los cuales se encarga a los estudiantes
de derecho de Ultimo afo (no profesionales) de este tipo
de procesos, desconociendo los limites de estas figuras
encargadas de resolver en equidad distintos problemas de
menor rango (vecinales y familiares, entre otros).

En el fondo, esta probleméatica se agrava si se
tiene en cuenta que los programas de retorno de la
poblacién desplazada precisamente se han dificultado
porgue persiste una situacion de violencia en el campo,
particularmente con la proliferacién de las denominadas
bacrim, entre otros grupos armados ilegales que siguen
beneficiandose del despojo.” Sin embargo, esta realidad
no corresponde Unicamente a la denominada violencia
por causa del conflicto armado, si se tiene en cuenta
que en los Ultimos afos el desarrollo de grandes
megaproyectos tiene el mismo impacto negativo en las
comunidades rurales, tal como lo revela el caso de la
Hidroeléctrica El Quimbo en el Huila, donde por lo menos
500 familias de seis municipios serdn desplazadas para
favorecer la compra de terrenos por parte de Emgesa, la
multinacional responsable.®

Este modelo econdmico es favorecido por el Proyecto
de Ley de desarrollo rural, el cual ademéas prevé la
localizacion de “Zonas de reconversion productiva
y Zonas de Desarrollo Empresarial” favorables a la
inversibn de grandes productores, en especial, la
agroindustria que recibird prioritariamente subsidios y

4 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES,). Boletin Informativo: ¢Consolidacién de qué? Informe
sobre desplazamiento, conflicto armado y derechos humanos en
Colombia. Nam. 77, febrero 15 de 2011.

5 Documentos Planeta Paz. Hidroeléctrica el Quimbo. Disponibles
en linea: http://www.planetapaz.org/index.php?searchword=el
+QUIMBO&ordering=~&searchphrase=all&Itemid=1&option=c
om _ search Consultados Agosto 2011.

N©° 15, Septiembre de 2011 - Bogota, Colombia

Neoliberalismo rampante



Si bien existen
continuidades

con respecto a la
contrarreforma
agraria, en este
Gobierno se produce
un punto de quiebre
en ese contexto, pues
se evidencia un ajuste
mas significativo del
sector agropecuario

a las necesidades del
capital trasnacional,
privilegiando
evidentemente las
inversiones rentables
y adecuando el sector
rural a los sectores
prioritarios para los
tratados de

libre comercio.

‘E _16 Volver a contenido

créditos. La orientacion de estas medidas en manera
alguna tendra relacién con la seguridad o soberania
alimentaria, demandas reiteradas del movimiento
campesino; por el contrario, las inversiones se
dirigirdn a los cultivos extensivos como la palma
africana, que responden més que a la demanda
interna a las exigencias alimentarias y energéticas
internacionales. A favor de este mismo sector
se adecuard la politica de baldios contenida en el
articulo 204, Capitulo VII, Titulo VI, que contempla la
titulaciénabaldiosapersonashastaconunpatrimonio
de 500 SMLMV, es decir, con un patrimonio mayor
a doscientos millones de pesos. Segun esta politica
en los Baldios podran construirse proyectos de alto
interés para el desarrollo econémico y social del pais
y demas actividades de utilidad publica, entre las
que se cuentan también aquellas relacionadas con
la exploracidn y explotacion de yacimientos mineros
0 petroleros.

En el mismo sentido se contemplan medidas
favorables a las plantaciones agroforestales
comerciales al declarar la inmodificacién de contratos
celebrados hasta por el término de veinte afnos, asi
como lineas de crédito de mas de treinta afios para
el fomento de este tipo de plantaciones (Capitulo ll,
Titulo Il). Sumado a estas medidas, se introduce un
nuevo derecho de propiedad denominado “Derecho
Real de superficie” (Capitulo I, Titulo I) que otorga el
derecho al uso, goce y disposicién de la tierra y el
subsuelo, lo que en términos practicos significaria
no sélo la explotacion de la tierra, sino de todos
aquellos recursos, como el agua, minerales e
hidrocarburos, que se encuentren bajo los predios
adquiridos o concesionados. Los contratos se verian
favorecidos ademds por prérrogas y derechos de
sucesion, cuya vigencia puede ser hasta de treinta
afnos y ser transmisible por herencia (Articulo 111).
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Las anteriores medidas ilustran significativamente la clara orientacién a favor
de los grandes productores capitalistas y en beneficio de las grandes empresas y
conglomerados multinacionales. Si bien existen continuidades con respecto a la
contrarreforma agraria, en este Gobierno se produce un punto de quiebre en ese
contexto, pues se evidencia un ajuste mas significativo del sector agropecuario a
las necesidades del capital trasnacional, privilegiando evidentemente las inversiones
rentables y adecuando el sector rural a los sectores prioritarios para los tratados de
libre comercio.

Dentro de este paquete de nuevos intereses, entre los que se cuentan medidas para
el mayor aprovechamiento comercial de la biodiversidad e incluso de los conocimientos
tradicionales, se incluye también el acceso a recursos genéticos, asi como la pretension
de delimitar territorios, sanear resguardos indigenas y excluir zonas de importancia
econdmica, originando con ello el reordenamiento fundamental del territorio para
abrir paso a dichas inversiones con adicionales efectos negativos, entre los cuales se
prevén el aumento de conflictos étnico-campesinos por la division de los territorios y la
imposicion de proyectos productivos a las comunidades en los términos definidos por
el Gobierno.® Es por ello que la consulta con los pueblos indigenas y afrocolombianos
adquiere una importancia sustancial.

En esta medida, la estrategia politica desfavorece evidentemente al campesinado al
margen de toda proteccion por parte de la legislacion internacional o nacional en materia
de consulta previa para los proyectos que pretendan realizarse en sus territorios. Sin
duda, el nuevo modelo estd en contra tanto de la economia campesina, como de la
agricultura familiar y los pequefos y medianos productores y propietarios. No obstante,
es preciso tener en cuenta que la propuesta es desfavorable para todas las comunidades,

Mondragdn, Héctor. “Normas que perjudican a los indigenas en el proyecto de ley de tierras y desarrollo
rural.” Documento presentado al Seminario Nacional de Reflexion y Construccion de propuestas
colectivas desde el Movimiento Agrario Colombiano. ILSA: Bogota, D.C., agosto 8, 9, 10 de 2011.
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pobladores y trabajadores rurales, indigenas vy
afrocolombianos. De hecho, estas comunidades son
excluidas de todo tipo de representacion en la nueva
institucionalidad creada, en la cual se destaca la Unidad
Nacional de Tierras -UNATA-, a la cual se le atribuyen
antiguas funciones del INCODER, entre otras, las de
verificacién y certificacion de la propiedad de las tierras
asignadas a los grupos étnicos y la compra y entrega de
tierras (Capitulo VI, Titulo ).

Los estragos de esta politica para el conjunto de la
poblacion rural son evidentes. Sin embargo, es preciso
tener en cuenta un panorama mas amplio al subrayado por
el Gobierno. En efecto, el problema agrario es fundamental
y va més alld del despojo por causa del conflicto armado,
y si bien se sitla como una de las causas del mismo
y de su persistencia, constituye, de igual manera, una
situacién generada y propiciada histéricamente por la
expansion del gran capital nacional y trasnacional. En
definitiva, el proyecto de ley gubernamental refleja el
marco legal que permitira la expansion de un proyecto
politico-econémico trasnacional que favorece el despojo,
el desplazamiento, el desastre medioambiental y, en
ultimas, beneficia a todos menos al agro, que se vera
abocado a laruinay la pobreza inminente. Este panorama
proporciona en si mismo los motivos suficientes para
gue el movimiento campesino se alce en contra de las
concesiones diminutas y migajas del gobierno actual y
posicione su propuesta de reforma agraria alternativa
en beneficio de los desposeidos y de las comunidades
rurales que verdaderamente constituyen el corazén del
desarrollo agrario del pais. lZp



Participantes de comunidades campesinas.

Fotografia: Documental Amarillo. Agencia Prensa Rural / www.prensarural.org

Ne |5, Septiembre de 2011 - Bogota, Colombia Neoliberalismo rampante





