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La venta de ISAGEN y
los subsidios estatales
a las termoelectricas

Apropiacion por despojo del patrimonio
publico y especulacion financiera

DANIEL LIBREROS CAICEDO

PROFESOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

a. Facilitandole el negocio de las
carreteras 4G al Grupo Sarmiento
con los dineros de ISAGEN

1 13 de enero de este afio se llevo a
cabo la venta del 57,6% de las accio-
nes de la empresa ISAGEN que per-
tenecian al Estado colombiano por
un monto de $6,48 billones. ISAGEN
es una empresa productora de energia propie-
taria de seis hidroeléctricas y una termoeléc-
trica que aportan aproximadamente el 20%
de la energia eléctrica para el pais.
El Gobierno de Santos argumenté que esta
venta era indispensable para poder ejecutar
el programa de infraestructura en carreteras
denominado 4G (concesiones viales de cuar-
ta generacion), necesario para aumentar la
competitividad del pais. El monto de la su-
basta ascendid a la suma de $6,5 billones,
dinero que ingresara a la Financiera de De-
sarrollo Nacional, una sociedad de economia
mixta vinculada al Ministerio de Hacienda,
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La lista de estos intermediarios
que medran de la destruccion
del patrimonio piiblico son:

“ Davivienda Corredores,
Firma Comisionista del Grupo
Davivienda, obtendrian

entre 0.3% y 0.5%.

- Los asesores juridicos: el bufete
Philippi, Prietocarrizosa & Uria.
- El exministro Rudolf Hommes
habria pactado un bono de éxito
como asesor del ministro de
Hacienda Mauricio Cardenas.

- La Bolsa de valores de Colombia
recibe una comision...”

que los convertira en préstamos a los gran-
des inversionistas privados que terminaran
haciendo las carreteras.

Dentro de estos grandes inversionistas debe
destacarse el caso de Luis Carlos Sarmiento,
uno de los grandes multimillonarios del pais,
que ha conseguido gran parte de su fortuna
en la intermediacién financiera y en la cons-
truccion. En el caso de la construccién, con
el apoyo abierto del actual Gobierno. Actual-
mente es uno de los mayores contratistas del
Estado en esta area y cuenta con la ventaja
financiera y los favores politicos del Ejecuti-
vo por los apoyos recibidos en las campafias
electorales presidenciales, lo que le facilitara
en el futuro inmediato sequir aumentando su
riqueza con recursos publicos.

El proyecto de mejoramiento a gran escala de
las carreteras del pais llevé a que el Gobierno
modificara la legislacién sobre la utilizacién
de los recursos de las cotizaciones pensiona-
les, lo que igualmente beneficia al grupo Sar-
miento, que controla una franja importante de
ese negocio a través del Fondo de Pensiones
Porvenir. Efectivamente, mediante el decreto
1385 de 2015, el Gobierno autoriz6 autoprésta-
mos a los duefios de los Fondos de Pensiones,
siempre y cuando los recursos derivados de
los mismos fueran utilizados en los proyec-
tos 4G'. Fue por ello que el propio Luis Carlos
Sarmiento anuncié "durante el evento "Co-
lombia inside-out” de la Bolsa de Valores de
Colombia en el Palace Hotel en Nueva York,
que el grupo bajo su administracion esta com-
pletamente comprometido con el programa de
infraestructura de cuarta generacion. Espe-
cificamente, el Grupo Aval participard como
financiador, concesionario e inversionista™.

1 FannyKertzman, “Isagen, 4Gy Luis Carlos Sarmien-
to” en Revista Dinero, 21 de enero de 2016 en http;,
www.dinero.com/edi

n-impresafopinion/arti

lumna tzman-sobre-isagen-4g-y-luis-car-
los-sarmiento/218308.

nny-k

2 Revista Dinero, Grupo Aval financiard $12 billones
de las 4C., 15 de noviembre de 2015, en http//www.
dinero.com/paisfarticulo/financiacion-proyectos-44-co-

62

Marzo de 2016
Bogotd, Colombia

NEOLIBERALISMO RAMPANTE

=
"o Contenido



NEOLIBERALISMO RAMPANTE

62

Marzo de 2016
Bogota, Colombia

Bajo estas condiciones, el grupo Sarmiento se
ha comprometido a invertir $12 billones en las
obras 4G.

b - Brookfield: un grupo especulador
acusado internacionalmente por corrupcion

El comprador de ISAGEN fue el grupo de in-
version canadiense Brookfield, que adminis-
tra activos en sectores como infraestructura
y bienes raices por un valor de US$ 225.000
millones y cotiza en las bolsas de Toronto,
Nueva York y Amsterdam. Lleva 100 afios
realizando negocios en el area de la electri-
cidad®. El objetivo de sus negocios en cuanto
Fondo de Inversion es el de la titularizacién
de activos en el segmento del mercado de ca-
pitales de los llamados comodities. Esto sig-
nifica que el patrimonio de ISAGEN entrara
en la dindmica de la especulacién financiera
en momentos en que esos comodities se en-
cuentran a la baja con pocas posibilidades de
recuperacion en el futuro inmediato, lo que
pone en riesgo este patrimonio recién priva-
tizado.

La filial brasilefia del grupo canadiense se
llama Brookfield Gestao de Emprendimen-
tos y su principal area de inversién es el de
las construcciones comerciales, llegando a
constituirse en el quinto grupo de ese sector
en Brasil. Actualmente estd investigada por
corrupcion en ese pais; y no es solo el caso
de Brasil: sus practicas de corrupcion son su-

3  Cuenta con mas de 7.284 unidades eléctricas en
todo el mundo, de las cuales 5372 son de genera-
cién hidroeléctrica, 1.577 del tipo edlico y 335 de
otro tipo. Gracias a esta infraestructura tiene una
capacidad instalada de 7300 MW. La mayor pre-
sencia la tiene Brookfield en negocios del sector
eléctrico en Canadd, con 81 centrales eléctricas.
Asimismo, genera energia en tres diferentes esta-
dos de Estados Unidos: Nueva York, Luisianay Cali-
fornia. En Suramérica Brookfield s6lo se encuentra
en Brasil, en donde tiene una capacidad instalada
de 821 MW... “Tres Empresas Pujaran por ISAGEN”,
El Espectador, 25 de diciembre de 2015, en http;
www.elespectador.com/noticias/economia/tres-empre-

culo-607591

sas-pujaran-isagen-
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Luis Carlos Sarmiento, uno de los
grandes multimillonarios del pas,
que ha conseguido gran parte de
su fortuna en la intermediacion
financiera y en la construccion.
En el caso de la construccion,

con el apoyo abierto del actual
Gobierno. Actualmente es uno

de los mayores contratistas del
Estado en esta drea y cuenta con
la ventaja financiera y los favores
politicos del Ejecutivo por los
apoyos recibidos en las campanas
electorales presidenciales, lo

que le facilitara en el futuro
inmediato sequir aumentando su
riqueza con recursos pliblicos.
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ficientemente conocidas en diversos paises®.
Estas practicas deleznables tienen soporte en
lobbystas internacionales como el ex primer
ministro de Inglaterra Tony Balir, de ingra-
ta recordacién por su alineamiento con Bush
durante la invasién de Irak en 20035.

Los lobbystas y comisionistas internos tam-
bién obtuvieron ganancias con esta privati-
zacion. La lista de estos intermediarios que
medran de la destruccion del patrimonio pu-
blico son:

”- Davivienda Corredores, Firma Comi-
sionista del Grupo Davivienda, obten-
drian entre 0.3% y 0.5%.

- Los asesores juridicos: el bufete Phili-
ppi, Prietocarrizosa & Uria.

- El exministro Rudolf Hommes habria
pactado un bono de éxito como asesor
del ministro de Hacienda Mauricio Cdr-
denas.

- La Bolsa de valores de Colombia recibe
una comision” ©.

La ligereza con que el Gobierno realizo la
venta de ISAGEN para cumplir con las exi-
gencias de las elites financieras lo llevé a

4 Fanny Kertzman, Ibid. “En 2010 una antigua em-
pleada en Sao Paulo denuncié que la compafia
habia sobornado a dos funcionarios municipales
para poder desarrollar un centro comercial. Tanto
la SEC como el DOJ y la Fiscalfa brasilefia abrieron
los procesos. El afio pasado la SEC cerr6 su investi-
gacién civil por no encontrar pruebas. Los procesos
que siguen vivos son los penales, tanto en Estados
Unidos como en Brasil. Ese es el caso de corrupcion
que nos tiene escandalizados...”.

5 Lamano de Tony Blair en la venta de ISAGEN a los
canadienses de Brookfield, “El enlace del ex primer
ministro britanico, Tony Blair, cercano a Santos es a
través de Guss O'Donnell y Frank Mackenna, influ-
yentes miembros de lajunta de Brookfield”. Las Dos
Orillas, enero 12 de 2016, en http://www.laszorillas
cof/la-mano-de-tony-blair-en-la-compra-de-isagen-por-
los-canadienses-brookfield)

6 “LosColombianos que ganaron con laventa de ISA-
GEN”, Las Dos Orillas, 13 de enero de 2015, en www.
laszorillas.co/los-colombianos-que-ganaron-con-la-ven-
ta-de-isagen/
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oficializar una subasta con un tnico oferen-
te -Brookfield- transgrediendo la propia nor-
matividad definida para estos casos. El ex-
magistrado del Consejo de Estado Mauricio
Fajardo ha recordado que cuando afios atras
se present6 una situacién similar con el caso
de la licitacion del tercer canal, el Consejo de
Estado la anulé7.

Dado que ISAGEN controla el 20% de la pro-
duccion energética del pais y que la mayo-
ria de las empresas generadoras de energia
han sido privatizadas, su venta significa una
afrenta a la soberania energética y el fracaso
de la politica energética gubernamental.

c - Especulacién financiera con las
termoeléctricas: el caso de Termocandelaria

En el disefio de esta politica gubernamen-
tal las hidroeléctricas deben suministrar el
80% de la energia al Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y las termoeléctricas el 20%
restante. Sin embargo, en momentos de se-
quia, como el actual, la programacién del su-
ministro de energia implica el 52% para las
hidroeléctricas y el 48% para las térmicas,
las cuales funcionan a base de gas, carbon y
combustibles liquidos. Mientras dura el pe-
riodo de normalidad la legislacién les recono-
ce un aporte que se cobra en las facturas de
los usuarios que se denomina “cargo por con-
fiabilidad” para que cuando lleguen las se-
quias las pongan en funcionamiento. Las ter-
moeléctricas recibieron US$ 1.000 millones
al afio por este concepto. Sin embargo, ahora
que nos encontramos en pleno “fenémeno
del nifio”, los duefios de las mismas alegan
que no pueden cumplir con el compromiso,

7 Mauricio Fajardo, “En aquella oportunidad se llegd
alaconclusion de que el proceso de subasta que se
estabaadelantadonopodiacumplirseconunsoloy
(nico participante (..) exigia una pluralidad de par-
ticipantes para que hubiera esa puja, indicé..” “No
se podria hacer una subasta con un solo oferente”,
Caracol Radio, 12 de enero de 2016, en caracol com.co,

radio/2016/01/12/economia/1452613808_218228 html
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burlandose de la poblacién y apropiandose de
marnera indebida del presupuesto publico8.
A pesar de esta actitud abusiva de los duefios
de las termoeléctricas, el Gobierno autorizo
una aumento en las tarifas de energia, el
cual empez6 a cobrarse en las facturas de los
usuarios desde el pasado mes de diciembre,
precisamente para garantizar la operativi-
dad de las termoeléctricas®, algo realmente
escandaloso y que sigue confirmando hasta
el cansancio que el Gobierno de Santos perte-
nece a los grandes empresarios.

En medio del debate que se produjo en el pais
a raiz de este comportamiento del Gobierno
surgieron las evidencias de otros especulado-
res financieros en el negocio de las termoe-
léctricas. Este es el caso de Termocandela-
ria, la cual fue creada como una empresa de
servicios publicos por Termocandelaria Power
Limited, que ademas controla a Termo Ba-
rranquilla, Tebsa. La mayoria de las acciones

8  Hastalosempresarios asociados en Asoenergia, el
gremio de grandes consumidores de energia, han
criticado esta situacion a través de su presidenta
Marfa Luisa Chiappe. “Es fundamental contar con
un servicio de energfa confiable por parte del par-
que generador del pais. Para ello se ha disefiado
una normatividad que propende claramente por
esto a través del pago del ‘Cargo por confiabilidad".
Toda la demanda nacional ha venido cumpliendo
en forma total con su compromiso de este pago
que asciende a cerca de 1.000 millones de délares
anuales’, agregd que Colombia es uno de los paises
de Ameérica Latina con mayores tarifas —US$11,98
por kilovatio hora—, solo superado por El Salvador,
Cuatemala y Uruguay. Declaraciones tomadas de
“Dos Térmicas estan en riesgo de parar en Noviem-

do.cofeconomia/otras-dos-ter-

1-riesgo-de-parar

9  “Elcosto de la medida en el “recibo de la luz” para
el consumo promedio mensual de un estrato 1 es
de 439 pesos; sube a 929, si es de estrato 3; escala
a1.298 pesos en estrato 4 (tarifa plena); y alcanza
los 1.873 pesos en estrato 5y los 2.943 en estrato
6. Ese dltimo incremento también se transmite a
comerciantes e industrias del pafs que estan en el
mercado regulado..” El Colombiano, 28 de octubre
de 2015, en http.//www.elcolombiano.com/el-nino-en-

carecio-recibo-de-la-luz-a-ahorrar-1F2997874
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El comprador de ISAGEN fue el
grupo de inversion canadiense
Brookfield. El objetivo de sus
negocios en cuanto Fondo de
Inversion es el de la titularizacion
de activos en el segmento del
mercado de capitales de los
llamados comodities. Esto
significa que el patrimonio de
ISAGCEN entrard en la dinamica
de la especulacion financiera en
momentos en que esos comodities
se encuentran a la baja con pocas
posibilidades de recuperacion

en el futuro inmediato, lo que
pone en riesgo este patrimonio
recién privatizado.

de esta empresa de servicios publicos perte-
necen a Tribeca, un fondo de inversién que ha
operado en Colombia desde hace afios, pero
que era tan solo un fondo fachada de Interbol-
sa, el grupo financiero al que le comprobaron
estafas en la bolsa de Bogota y cuyos direc-
tivos se encuentran encarcelados. Tribeca, a
su vez, le vendio el 61% de las acciones de
Termocandelaria al grupo financiero chileno
SCL Energia Activa, grupo controlado por la
empresa de servicios financieros Larrain Vial,
uno de los grandes grupos econémicos de Chi-
le y al cual esta vinculado el expresidente Se-
bastian Pifieira. Debe afiadirse que SCL Ener-
gia Activa es la mayor empresa generadora de
energia térmica en el pais, controla el 30% de
este tipo de generacion de energia y es propie-
taria de Termocandelaria, Tebsa, Termoyopal
y Termovalle.

La venta accionaria de Termocandelaria a
SCL Energia Activa fue un jugoso negocio
para Tribeca en el que logré obtener un monto
igual a 2,2 veces sobre el capital invertido y
una tasa interna de retorno bruta del 17%™.
Este es un tipico negocio especulativo con el
sello de un fondo de inversién soportado en
las tarifas que paga la ciudadania™. La forma

10 “Tribeca invirtié originalmente en Termocandela-
ria en 2009 y en Termobarranquilla en 2010. Tras
una agresiva estrategia de mejoramiento operati-
vo, de la eficiencia, de las instalaciones y de man-
tenimiento, la venta del 60,75% de TPL generé un
multiplo sobre capital invertido de 2,2 veces y una
tasa interna de retorno bruta del 17% anual...” Pe-
ridédico Portafolio, mayo 15 de 2015, en hitp.//www

por
ra-y-

11 Juan Alberto Fernandez, Presidente de SCL Energia
Activa, reconoci6 abiertamente el caracter especu-
lativo de esta transaccion en entrevista otorgada
en Santiago de Chile al diario La Tercera: “Un fondo
de inversion no es como Endesa, que se puede pa-
sar 10 afos tratando de levantar un proyecto. No-
sotros no podemos hacer eso (..) Este mercado es
muy riguroso. El fondo tiene una década de vida:
cinco afios para invertiry otros cinco para desinver-
tir. Solamente puede haber extensiones de un afio,
previo acuerdo con los aportantes del fondo. El
private equity es un negocio acotado en el tiempo..".

dela-

tafolio.co/negocios/negocio-tribeca-termoca

tebsa
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como se distribuyeron estas ganancias sequi-
ra siendo una incognita para los colombianos
dadas las posibilidades de camuflarlas que
ofrece la desrequlacion financiera, tales como
banca a la sombra o paraisos fiscales.
Adicionalmente, Termocandelaria recibio del
erario publico $584.968 a titulo de “cargo por
confiabilidad”, suma de dinero que hasta hace
poco los colombianos conocimos sera muy
dificiles de recuperar, a pesar de que la Su-
perintendencia de Servicios la intervino des-
de el pasado mes de noviembre, por cuanto
esta térmica empefi6 todos sus equipos para
obtener un crédito bancario de $360.000 mi-
llones™. Estamos en presencia de una gran
estafa al erario publico.

d - Es urgente transformar el actual
modelo de produccion energética

Las hidroeléctricas incentivan el “cambio
climatico”, desplazan masivamente pobla-
ciones® y destruyen territorios. En el ulti-
mo lugar del pais en el que se evidenciaron
estas consecuencias fue en el Huila con la
construccién de la represa de El Quimbo. La
represa entré en funcionamiento a finales

“La puja a fondo de los extranjeros y locales por las
térmicas del pais’, El Tiempo, 16 de julio de 2015, en
http-//www.eltiempo.com/economia/sectores/termi-

cas-del-pais/16054809

12 “El crédito fue otorgado por Bancolombia de Pa-
nama y el Banco Davivienda, que recibieron en
prenda desde las turbinas de combustién, mar-
ca Siemens-Westinghouse, hasta las tuberias de
interconexion y la totalidad de las generadoras”
“En Termocandelaria tienen empefadas hasta
las Turbinas”, El Tiempo, 20 de noviembre de 2075,

en http://www.eltiempo.com/economiafempresas,

andelaria-tienen-empenadas-hasta-las-turbi-
992. Sobre el tema ver el debate del Se-
nador Jorge Enrique Robledo, “Ministro se volaron
con $585.000 millones”, en http://www.moir.org.co/

Ministro-se-volaron-con-585-mil htm!

termc
nas/164

13 Naciones Unidas ha reconocido en diversos infor-
mes que durante las Gltimas décadas las represas
en el mundo han desplazado méas personas que las
guerras. Aproximadamente 80 millones de perso-
nas.

g
"o Contenido




El proyecto de mejoramiento

a gran escala de las carreteras
del pais llevé a que el Gobierno
modificara la legislacion sobre la
utilizacion de los recursos de las
cotizaciones pensionales, lo que
igualmente beneficia al grupo
Sarmiento, que controla una
franja importante de ese negocio
a través del Fondo de Pensiones
Porvenir. Efectivamente,
mediante el decreto 1385 de
2015, el Gobierno autorizé
autopréstamos a los dueiios

de los Fondos de Pensiones,
siempre y cuando los recursos
derivados de los mismos fueran
utilizados en los proyectos 4G.
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del afio pasado por la presion del propio Pre-
sidente de la Republica y su equipo ministe-
rial, a pesar de los conceptos negativos de
expertos en el tema y de las propias autori-
dades ambientales

La hidroeléctrica de Ituango que viene sien-
do construida en Antioquia por Empresas
Publicas de Medellin, al igual que Hidroso-
gamoso, hidroeléctrica que pertenece a la
recién privatizada ISAGEN, para citar ejem-
plos cercanos en el tiempo, han significado
igualmente el desplazamiento de pobladores
en los municipios circunvecinos y la destruc-
cién de la pesca y la agricultura tradicional.
Adn mas, en el caso de Hidrosogamoso la
construccién de la hidroeléctrica terminé por
aumentar la vulnerabilidad sismica en esa
area geografica del departamento de San-
tander. Efectivamente, a inicios de marzo
de 2015, se presentd en el municipio de Los
Santos, que hace parte de la zona afectada
por la represa, un movimiento sismico con
una magnitud de 6.6 en la escala de Richter,
superando en intensidad a los temblores de
tierra que convencionalmente ocurren en ese
lugar.

Los dictamenes técnicos confirmaron lo que
tan solo los lideres de la resistencia a este
proyecto venian denunciando desde que co-
menz6 el disefio del mismo, esto es, que una
vez canalizadas las aguas del rio Sogamoso
el peso de las mismas iba a incrementar la
vulnerabilidad sismica en la region. Efecti-
vamente, la Sociedad Santandereana de Geo-
técnia, especializada en este tipo de analisis,
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ha reconocido que ” la presencia de agua fria
que llega infiltrada desde la hidroeléctrica
a las zonas donde se encuentran los nidos,
disminuye la resistencia de los materiales y
los hace mas inestables (...) la carga de re-
presa, junto a su ubicacién en La Falla de
San Vicente que estad interconectada con el
enjambre sismico, fueron determinantes en
la fuerza del temblor...”* , lo que anuncia
continuos movimiento sismicos en esa zona
del pais en el futuro inmediato.

14 Informe redactado por Jaime Suérez Diaz, funda-
dor de la Sociedad Santandereana de Geotecnia y
profesor de la Universidad Industrial de Santander
—UIS, en “Hidrosogamoso pudo causar el temblor
de la semana pasada’, El Espectador, 19 de marzo de
2015, http://www.elespectador.com/vivir/hidrosogamo-
so-pudo-causar-el-temblor-de-semana-pasada-articu-
lo-550266. Esta nota periodistica afade: “Los sis-
mos generados por el aumento en la carga de agua
en una represa no son algo nuevo. De hecho, en los
afos 60 se empezaron a registrar varios de estos
casosalrededordel mundo, siendo histéricos los de
la represas de Hsinfengkiang, China; Kreasta, Gre-
cia,y Kariba, Zambia, por superarla magnitud de 6.
Los ingenieros y comunidades prendieron su alar-
ma e incluso ). P Rothé, estudioso de la actividad
sismica, escribio, “llena una laguna, empieza un te-
rremoto”. Pero no fue hasta 1967, con el temblor de
mayor magnitud relacionado a unarepresa—6.6 en
Konya, India— que la UNESCO mando a crear una
asociacion cientifica para analizarsuestudio, el Fe-
némeno Sismico Asociado con Grandes Represas.
La sismicidad inducida por embalses, como tam-
bién la llaman los gedlogos, ha sido comprobada
en 70 casos, en los que los temblores son causados
por la carga de agua en una represa.
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Por todo ello, y teniendo en cuenta que esta
destruccion de territorios en lo nacional
hace parte de la crisis ambiental que el ex-
tractivismo globalizado ha producido en el
planeta y que, por consiguiente, es necesa-
rio empezar a tomar medidas que nos alejen
de esta encrucijada, al rechazo masivo que
ha producido la privatizacién de ISAGEN y
los subsidios estatales a las termoeléctricas
pagados por la poblacion con incremento de
tarifas debe adicionarse la propuesta de la
creacion de un Fondo Energético Alternativo
que financie la transiciéon hacia la produccion
de fuentes de energia alternativa, en el que
las poblaciones jueguen un papel protagoéni-
co. Con un pequefio porcentaje del monto del
patrimonio publico que se han apropiado los
especuladores financieros mediante las esta-
fas realizadas a nombre de la generacién de
energia convencional, este fondo alternativo
ya estaria funcionando.
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