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Introduccion

La escuela publica brasilefia ha experimentado profundas transformaciones durante las Ultimas décadas. Para comprenderlas es necesario analizar la
articulacion entre neoliberalismo y neoconservadurismo. El primero constituye una racionalidad politica que reorganiza el Estado, las instituciones y la
vida social segun la légica del mercado, la competencia y el desempefio. El segundo se expresa en la reafirmacion de jerarquias morales, religiosas y
culturales, asi como en la defensa de formas autoritarias de regulacién social. Aunque poseen origenes distintos, ambos proyectos convergen en la

redefinicién del papel del Estado, en la reduccion de derechos sociales y en la reconfiguracion del caracter publico de la educacion.



La literatura critica internacional ha sefialado desde hace tiempo esta convergencia. En Brasil, sin embargo, ella adquirié caracteristicas particulares
debido a una transicion democratica incompleta, a las reformas estatales de la década de 1990 y a la radicalizacion politica observada después de 2016.
En este contexto, la educacion publica pasé a ser simultdneamente objeto de reformas gerenciales, de disputas morales y de estrategias de

recomposicion del poder de clase. El argumento central de este texto es que la articulacion entre neoliberalismo y neoconservadurismo contribuye al

debilitamiento de la educacién publica como derecho social y como espacio de formacién democratica.
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El neoliberalismo y la redefinicion del Estado

El neoliberalismo suele ser asociado a medidas econémicas como privatizacion, apertura comercial, austeridad fiscal y desregulacion. No obstante, su
alcance es mas amplio. Como sostienen Dardot y Laval (2016), se trata de una racionalidad que orienta la organizacion de la sociedad a partir de criterios
empresariales. El objetivo no consiste simplemente en reducir el Estado, sino en transformarlo para que promueva comportamientos competitivos y

mecanismos permanentes de evaluacion y control.

Harvey (2008) situa el surgimiento del neoliberalismo en la crisis capitalista de la década de 1970. Desde esta perspectiva, el neoliberalismo constituyd
una estrategia destinada a restaurar el poder econémico y politico de las élites frente al avance de derechos sociales y de mecanismos de regulacién

estatal. Su difusidn internacional estuvo asociada al Consenso de Washington y a reformas administrativas inspiradas en la Nueva Gestion Publica.

La Nueva Gestion Publica (NGP) reorganizé el aparato estatal segun principios derivados de la gestion empresarial. Entre ellos destacan la
profesionalizacién de la administracion, la adopcion de indicadores de desempefio, el control por resultados, la competencia entre unidades, la
incorporacion de métodos del sector privado y la disciplina fiscal. En Brasil, estos principios orientaron el Plan Director de la Reforma del Aparato del
Estado de 1995.

Dicha reforma distinguio funciones estatales estratégicas de servicios considerados no exclusivos, entre ellos la educacién. Para estos ultimos se
promovieron mecanismos de transferencia de responsabilidades hacia organizaciones privadas y entidades del denominado sector publico no estatal. El

resultado fue la ampliacion de asociaciones entre gobiernos y organizaciones privadas en la ejecucion de politicas publicas.

En el campo educativo, Freitas (2018) muestra que la NGP fue difundida mediante fundaciones, institutos y movimientos empresariales que pasaron a
influir crecientemente en la formulacién de politicas. La defensa de metas, evaluaciones estandarizadas y modelos de gestion basados en resultados
desplazo parte importante de las decisiones desde los espacios democraticos hacia redes privadas legitimadas por un discurso técnico. Aunque la

educacién continué siendo formalmente publica, su funcionamiento comenzé a alinearse con principios de mercado.



Durante los afios 2000 se hicieron evidentes diversas limitaciones de la NGP. La fragmentacion administrativa, las dificultades de coordinacién y la

subordinacién de politicas sociales a criterios gerenciales generaron nuevas criticas. Como respuesta surgieron reformas agrupadas bajo la

denominacion de Pos-Nueva Gestion Publica.

Autores como Ball (2014), Barroso (2005), Lima (2011), Dale (2004) y
Robertson (2012) sostienen que la Pos-NGP no representa una ruptura con
el neoliberalismo. Mas bien, reorganiza y sofistica sus mecanismos.
Conceptos como gobernanza, colaboracion, redes y coproduccién
permiten presentar las reformas como mas participativas, aunque se
mantienen instrumentos centrales tales como la evaluacién por resultados,

la contractualizacion, la responsabilizacion y la apertura al mercado.

La gobernanza adquiere un papel central en este proceso. Bajo esta logica,
la formulacion de politicas involucra gobiernos, organismos
internacionales, empresas, organizaciones sociales y especialistas.
Aunque presentada como una forma eficiente de coordinacion, la
gobernanza suele desplazar conflictos politicos hacia espacios técnicos,

reduciendo la capacidad de deliberaciéon democratica.

En educacidn, la gobernanza se expresa en tres dimensiones principales.
La primera corresponde a la gobernanza global, impulsada por organismos
internacionales como el Banco Mundial, la OCDE y la UNESCO, que
difunden indicadores, evaluaciones comparativas y modelos de politica
educativa. La segunda es la gobernanza privada, caracterizada por la
creciente influencia de fundaciones e institutos empresariales en areas
como curriculo, formacién docente y gestidn escolar. La tercera es la
gobernanza digital, basada en plataformas, sistemas de informacién y
algoritmos que median la gestién educativa y amplian la participacién de

empresas tecnoldgicas.

La gobernanza digital implica transformaciones profundas en los espacios
institucionales. La gestion de datos educativos pasa a depender cada vez
mas de herramientas desarrolladas por grandes corporaciones
tecnoldgicas, capaces de influir en prioridades gubernamentales y de
apropiarse de informacién producida por usuarios, instituciones y el propio
Estado. De este modo, mecanismos de coordinacion aparentemente

neutros pueden reforzar formas sofisticadas de control y dependencia.

Las relaciones entre lo publico y lo
privado en educacion deben
comprenderse en el marco de disputas
entre proyectos de sociedad. Lo publico
se vincula a la igualdad, a los derechos
sociales y a la democracia; lo privado, a
la competencia, al individualismo y a la
meritocracia. Analizar la privatizacion
educativa exige identificar a los actores
que la promueven, sus intereses y sus
formas de intervencion en las politicas
publicas. Desde esta perspectiva,
fortalecer el caracter publico de la
educacion significa afirmar la
responsabilidad estatal en la garantia de
derechos. La democracia no constituye
un estado acabado, sino un proceso
permanente de construccion colectiva,
atravesado por conflictos y disputas
entre grupos con proyectos distintos. Los
derechos sociales forman parte esencial

de ese proceso.
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Neoliberalismo, neoconservadurismo y educacion

Las relaciones entre lo publico y lo privado en educacion deben comprenderse en el marco de disputas entre proyectos de sociedad. Lo publico se vincula

alaigualdad, a los derechos sociales y a la democracia; lo privado, a la competencia, al individualismo y a la meritocracia. Analizar la privatizacion

educativa exige identificar a los actores que la promueven, sus intereses y sus formas de intervencion en las politicas publicas.

Desde esta perspectiva, fortalecer el caracter publico de la educacion significa afirmar la responsabilidad estatal en la garantia de derechos. La

democracia no constituye un estado acabado, sino un proceso permanente de construccién colectiva, atravesado por conflictos y disputas entre grupos

con proyectos distintos. Los derechos sociales forman parte esencial de ese proceso.

En América Latina, la expansion de derechos sociales ocurrié simultaneamente a la consolidacién internacional del neoliberalismo. Tras la crisis

econdmica de 2008, las estrategias orientadas a recomponer la rentabilidad del capital intensificaron la presidon sobre las politicas sociales. En

consecuencia, el mercado pasé a ser presentado como referencia de eficiencia, mientras que el Estado fue responsabilizado por problemas econémicos

y fiscales.

La austeridad ocupa una posicién central en este escenario. Como argumenta Mattei (2023), la austeridad no constituye una respuesta técnica y neutral a

las crisis, sino una decision politica que define quiénes seran protegidos y quiénes asumiran los costos del ajuste. En Brasil, reformas laborales,

restricciones fiscales y elevadas tasas de interés reflejan una orientacién que preserva intereses del capital mientras limita la expansion de derechos

sociales.

Es precisamente en este contexto donde se fortalece la articulacién entre
neoliberalismo y neoconservadurismo. Las consecuencias sociales de la
austeridad, el desempleo y la precarizacion generan condiciones
favorables para discursos autoritarios que combinan defensa radical del

mercado con moralismo, nacionalismo y rechazo a politicas de igualdad.

Brown (2019) sostiene que el neoliberalismo erosiona las bases de la
democracia al transformar todos los ambitos de la vida en espacios de
competencia. Paralelamente, el neoconservadurismo ofrece referencias
morales y culturales que legitiman jerarquias sociales y justifican
restricciones a derechos. Familia, tradicion y autoridad son presentadas
como alternativas a la accidn estatal y a las politicas publicas orientadas a

la igualdad.

En Brasil, esta convergencia se manifesto en el fortalecimiento de sectores

empresariales, religiosos, militares y agroexportadores que difundieron

discursos antisistema mientras defendian la reduccién del Estado social.
El neoconservadurismo se volvié funcional al neoliberalismo al canalizar
tensiones sociales hacia agendas morales y culturales, evitando

cuestionamientos mas profundos a las desigualdades estructurales.

En educacién, esta convergencia no se limita a cuestiones de gestion.
También involucra disputas sobre contenidos curriculares, autonomia
docente y finalidades de la escuela. Iniciativas inspiradas en Escola sem
Partido, propuestas de educacién domiciliaria y proyectos de militarizacion
escolar expresan intentos de redefinir quién puede ensefar, qué puede

ensefarse y cudles valores deben orientar la formacion de los estudiantes.

La educacion domiciliaria ha sido defendida por redes que combinan
argumentos vinculados a la libertad de eleccion familiar con intereses
privados asociados a materiales educativos y servicios especializados. Las
escuelas civico-militares, impulsadas especialmente durante el gobierno
de Jair Bolsonaro, introdujeron estructuras jerarquicas de control y
disciplina que tensionan los principios de gestion democratica y pluralismo

caracteristicos de la educacion publica.

En educacion, sus efectos se manifiestan
mediante reformas gerenciales,
mecanismos de gobernanza, expansion
de actores privados, control de
contenidos curriculares y
cuestionamientos a la autonomia
docente. Aunque la educacion basica
permanezca mayoritariamente en
manos del Estado, crecen las formas
indirectas de privatizacion que disputan
recursos, orientaciones y procesos
decisorios. Defender el caracter publico
de la educacion implica, por tanto,
reafirmar la responsabilidad estatal,
fortalecer la gestion democratica y
preservar la escuela como espacio de
formacion critica, igualdad de derechos
y participacion colectiva. Mas que una
discusion administrativa, se trata de una
disputa sobre el tipo de sociedad que se

pretende construir.



Privatizacion y control de la educacion publica

Aunque aproximadamente cuatro quintas partes de las matriculas de educacion basica contintdan en la red publica, la privatizacién avanza mediante
mecanismos distintos de la transferencia directa de escuelas al sector privado. Siguiendo a Rikowski (2017), puede entenderse este proceso como una

disputa por el fondo publico y por el control de las politicas educativas.

Una primera modalidad corresponde a la privatizacion por direccion. En ella, grupos empresariales y conservadores influyen en la definicion de agendas,
prioridades y reformas educativas. Movimientos como Todos Pela Educacéao, el Movimento pela Base y organizaciones vinculadas a Escola sem Partido

o al homeschooling participan activamente en la formulacién de politicas publicas.

La segunda modalidad se refiere a la privatizacion por ejecucion. En este caso, entidades privadas asumen directamente la prestacion de servicios

educativos en areas como educacion infantil, educacion profesional, educacion especial y programas especificos de gestion.

La tercera modalidad combina direccién y ejecucion. Instituciones privadas participan simultaneamente en la definicién de politicas y en su
implementacion. Fundaciones e institutos empresariales desarrollan materiales didacticos, programas de formacion docente, sistemas de evaluacion,
plataformas digitales y mecanismos de monitoreo que orientan el trabajo escolar. Tales instrumentos amplian la capacidad de actores privados para

influir en el cotidiano de las escuelas y en las decisiones pedagdgicas.
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Conclusion

La articulacién entre neoliberalismo y neoconservadurismo constituye uno de los principales desafios para la educacién publica brasilefia
contemporanea. Mientras el neoliberalismo reorganiza el Estado con base en criterios de mercado, eficiencia y competencia, el neoconservadurismo
impulsa agendas moralizantes y formas autoritarias de regulacion social. En conjunto, ambos proyectos contribuyen al debilitamiento de la democracia,

la restriccion de derechos y la redefinicion del sentido de lo publico.

En educacién, sus efectos se manifiestan mediante reformas gerenciales, mecanismos de gobernanza, expansion de actores privados, control de
contenidos curriculares y cuestionamientos a la autonomia docente. Aunque la educacién basica permanezca mayoritariamente en manos del Estado,

crecen las formas indirectas de privatizacion que disputan recursos, orientaciones y procesos decisorios.



Defender el caracter publico de la educacion implica, por tanto, reafirmar la responsabilidad estatal, fortalecer la gestion democratica y preservar la
escuela como espacio de formacion critica, igualdad de derechos y participacién colectiva. Mas que una discusién administrativa, se trata de una disputa

sobre el tipo de sociedad que se pretende construir.
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